AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru incheierea unui Memorandum
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova,
privind infratirea unititilor administrativ-teritoriale
din cele doua state

Analizind propunerea legislativd pentru incheierea unui
Memorandum intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Moldova, privind infritirea unitatilor administrativ-teritoriale
din cele doua state, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX 432 din 3.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect adoptarea unei legi prin
care sa se stabileasca obligatia pentru Guvernul Romaniei de a incheia
cu Guvernul Republicii Moldova, un Memorandum privind infrétirea
unitatilor administrativ-teritoriale din cele doua state.

Prin natura sa, proiectul face parte din categoria legilor ordinare.

Prima Camera sesizatd cu dezbaterea si adoptarea proiectului
este Camera Deputatilor.

Mentiondm cd o propunere legislativd avand acelasi obiect de
reglementare a fost respinsd de Senat, in calitate de Camera
decizionald, in primdvara anului in curs.



2. Incheierea tratatelor internationale este reglementata prin
Constitutie si prin Legea nr.590/2003 privind tratatele.

In conformitate cu dispozitiile Constitutiei, ,,Presedintele incheie
tratate In numele Roméniei ... si le supune spre ratificare
Parlamentului ... Celelalte tratate si acorduri internationale se Incheie,
se aprobd sau se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege” (art.91
alin.(1)); printre atributiile Guvernului, figureazd si aceea de ,a
asigura realizarea politicii ... externe a tarii” (art.102 alin.(1)).

Potrivit Legii nr.590/2003, pentru aprobarea initierii
negocierilor unui tratat la nivel guvernamental, precum si a
semndrii acestuia, se aplicd urmdtoarea procedurd: ministerul sau
autoritatea administratiei publice centrale pentru care aceastd atributie
este expres prevazutd (institutia initiatoare), elaboreazi un
Memorandum care va fi avizat de cédtre Ministerul Afacerilor Externe
precum si de céatre celelalte ministere in competentele carora se afla
domeniul reglementat. Acest document se Inainteazd spre aprobare
Guvernului Romaniei. In cazul in care este vorba de tratate pentru care
este necesard aprobarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,
aprobarea de cédtre Guvern se va da, dupa ce va fi fost primitd aceastd
aprobare (art.3, 4 si 13-15).

Semnaldm faptul cd sistemul existent in legislatia romana se
regdseste in toate statele, deoarece negocierea si semnarea de tratate
revine Executivului, in vreme ce Parlamentul are ca atributie doar
ratificarea/aderarea la tratate.

Intreaga procedurs de incheiere a tratatelor, precum si
modalitatile de care trebuie sd se tind seama sunt reglementate att la
nivel constitutional cit si printr-o lege organicd si, ca atare, ea nu
poate fi ocolitd prin adoptarea unei legi care ar pune in discutie
reglementarea existentd. Ca atare, apreciem cd propunerea legislativa
nu este in concordantd cu prevederile constitutionale si legale
mentionate mai sus.

3. Atidta vreme cat ,Presedintele reprezintd statul roman”
(art.80), iar Guvernul ,,asigurd realizarea politicii ... externe a tarii”
(art.102 alin.(1)), si potrivit art.11 lit.k) din Legea nr.90/2001 privind
organizarea $i functionarea Guvernului §i a ministerelor, in realizarea
functiilor sale, Guvernul are ca atributie principald negocierea si
incheierea, in conditiile legii, de conventii si alte intelegeri
internationale la nivel guvernamental, responsabilitatea incheierii
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(negocierii §i semndrii) de tratate revenind acestora, In virtutea
»principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul,
care ,,este ... unica autoritate legiuitoare a tirii” nu poate adopta legi
prin care sa oblige Guvernul sa incheie un tratat si nici nu este
necesar si-l autorizeze in acest sens, deoarece acest atribut il are in
baza Constitutiei.

Mentionam c& intelegerile avute in vedere de propunerea
legislativd se pot incheia, in baza art.41 din Legea nr.590/2003, de
autorititile administratiei publice locale, care pot initia negocieri
pentru incheierea de intelegeri de cooperare cu autoritati similare din
alte state, in conditiile stabilite prin lege.

Aceste conditii sunt prevdzute In prezent prin dispozitiile
alin.(1) - (6) ale acestui articol, precum si prin cele ale art.11 — 14
din Legea administratiei publice locale, nr.215/2001.
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